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Wptyw modyfikacji systemu emerytalnego
na finanse Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Na koniec XX w. w wielu krajach, w tym takze w Polsce, przeprowadzono re-
formg systemu emerytalnego, ktora byla niezbgdna w perspektywie zmian de-
mograficznych i ekonomicznych (Lindbeck, 2003; Zukowski, 2006). Nowy sys-
tem emerytalny miat przyczyni¢ si¢ przede wszystkim do ograniczenia wydat-
kéw publicznych na emerytury, a w $lad za tym obciazen finansowych zwiaza-
nych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Nowy system ubezpieczen spotecznych likwiduje liczne przywileje emerytal-
ne i ogranicza mozliwos¢ przechodzenia na wczesniejsza emeryturg. Zwigkszyt
si¢ rowniez jego zakres podmiotowy, gdyz ubezpieczeniami objgto wszystkie
osoby pracujace poza rolnictwem i stuzbami mundurowymi. Nowy system
sprzyja wzrostowi aktywnosci zawodowej, poniewaz wysoko$¢ emerytury zale-
zy od kwoty $rodkéw, jaka zostanie zgromadzona w okresie aktywnosci zawo-
dowej na koncie indywidualnym. Z kolei wysokos¢ tej kwoty zalezy od wysoko-
sci oplaconych sktadek oraz od liczby lat optacania sktadek (tzw. lat sktadko-
wych).

Sktadka dzielona jest na dwie czeSci: pierwsza czes¢ skladki emerytalnej
wptywa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), a druga przekazywana
jest przez ZUS do wybranego przez ubezpieczonego Otwartego Funduszu Eme-
rytalnego (OFE). Zastosowanie wielofilarowego systemu emerytalnego, lacza-
cego elementy repartycji oraz kapitalizacji, wptynelo na rozlozenie ryzyka.
W systemie repartycyjnym ze zdefiniowana sktadka ubezpieczony ponosi takze
ryzyko zwiazane z niskimi zarobkami, przerwami w aktywnosci zawodowe;j,
a takze z wolniejszym wzrostem gospodarczym (Zukowski, 2006).

Celem artykutlu jest analiza przychodow i wydatkow FUS od 1999 r.
do 2010 r. Okres ten obejmuje pierwsze lata dziatalnosci zreformowanego sys-
temu ubezpieczen spotecznych oraz czas, w ktorym wprowadzano zmiany opdz-
niajace realizacj¢ zamierzonych pierwotnie celow reformy.

PRZYCHODY
Przychody FUS pochodza m.in.: ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie-
podlegajace przekazaniu do OFE, ze $rodkow rekompensujacych kwoty sktadek

przekazanych na rzecz OFE, z wplat przekazanych na $wiadczenia, ktorych wy-
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ptate zlecono ZUS (z wyjatkiem §wiadczen finansowanych z odrebnych rozdzia-
tow budzetowych oraz wptat instytucji zagranicznych), z oprocentowania ra-
chunkoéw bankowych, z lokat dokonywanych w jednostki uczestnictwa funduszy
rynku pienig¢znego, z odsetek od nieterminowo regulowanych zobowigzan wo-
bec FUS, ze zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen, wraz z odsetkami, z do-
datkowej oplaty i optaty prolongacyjnej, z dotacji z budzetu panstwa oraz z Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej .

Istotnym zrédtem przychodéw FUS jest dotacja z budzetu panstwa, ktorej
udzial w analizowanym dwunastoleciu znacznie wzrdst (z 12,8% do 24,4%),
a kwota dotacji wzrosta o prawie 403%, tj. z 9,4 mld zt do 38,1 mld zt (tabl. 1).

Dotacja z budzetu panstwa sktada si¢ z dotacji celowej i uzupehiajacej. Dota-
cja celowa przeznaczona jest na finansowanie $wiadczen pieni¢znych innych niz
z ubezpieczenia spotecznego zleconych ZUS do wyptaty na podstawie odreb-
nych przepisow (np. wyptaty swiadczen dla inwalidow wojennych, wojskowych,
kombatantéw), wyptaty §wiadczen niemajacych charakteru ubezpieczeniowego
(np. ryczattow energetycznych, dodatkow kombatanckich, dodatkow dla Zzoie-
rzy-gornikow), a takze §wiadczen pienigznych dla oséb deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzeszg i ZSRR.
Z kolei dotacja uzupetniajaca przeznaczona jest na niedobory: sktadek z tytutu
przekroczenia przez ubezpieczonych 30-krotnosci podstawy wymiaru sktadki,
sktadek z tytulu przekazania pieniedzy do OFE i §rodkéw na wyptaty §wiadczen
(Rocznik statystyczny ubezpieczen..., 2004 1 2007). W analizowanym okresie
udziat dotacji celowej w dotacji ogotem zmniejszyt si¢ z ponad 34% w 1999 r.
do 0,7% w 2010 r., a dotacji uzupehniajacej wzrdst z prawie 66% w 1999 r. do
ponad 99% w 2010 r. Zmiana proporcji dotacji celowej i uzupetniajacej wynika-
a z odmiennej refundacji zadan wykonywanych przez FUS.

Oprocz dotacji z budzetu panstwa do FUS przekazywane sa pieniadze na re-
fundacj¢ sktadek do OFE. Od 2004 r. ubytek czgsci sktadek emerytalnych od-
prowadzonych do OFE ksiggowany jest w cig¢zar rozchodoéw budzetu. Poprzed-
nio obciazal wydatki budzetu pafistwa w postaci dotacji (Sprawozdanie...,
2005). W analizowanym okresie na ten cel przekazano od 2,3 mld zt (w 1999 r.)
do 22,3 mld zt (w 2010 r.), co stanowito od 3,6% do 25,1% wplywow z tytutu
sktadek.

Kwota odplywu sktadek do OFE zalezy od liczby przekazanych sktadek, kto-
ra w analizowanym okresie wzrosta o prawie 700%. Z kolei na liczbg przekaza-
nych sktadek bezposrednio wpltywa liczba cztonkow OFE, ktora zwigkszyta si¢
0 53%. Kwota odplywu sktadek do OFE uzalezniona jest rowniez od wysokosci
sktadki na ubezpieczenie emerytalne oraz podstawy jej wymiaru. W badanym
okresie $rednia podstawa wymiaru sktadek przekazanych do OFE wzrosta
0 43% 1 stanowita ok. 60% przecigtnego wynagrodzenia (wykr. 1).

' Art. 52 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1998 r.
Nr 137, poz. 887, z pdzn. zm.).
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Wykr. 1. LICZBA CZEONKOW ORAZ KWOTY SKEADEK PRZEKAZANYCH DO OFE
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716 dto: opracowanie whasne na podstawie publikacji Rocznik ubezpieczer... (2002—2005); Biuletyn Roczny...
(z lat 2006—2009); Biuletyn Kwartalny... (2010); Posteraj (2009).

Na wysokos¢ odptywu sktadek do OFE wptywa takze termin przekazania
sktadek na odpowiednie konta. Przekazanie sktadek do OFE powinno nastapi¢
nie pozniej niz w ciagu 15 dni roboczych. Termin ten rozpoczyna sig, gdy plat-
nik sktadek w tym samym terminie przekaze do ZUS sktadki i deklaracjg rozli-
czeniowa. Jesli ZUS, z przyczyn lezacych po jego stronie, nie przekaze do OFE
sktadek, to nalezne sa odsetki. W badanym dwunastoleciu odsetki przekazane
przez ZUS do OFE wynosity ponad 3 mld zt.

W badanych latach na ksztaltowanie si¢ przychodow FUS w najwigkszym
stopniu oddziatywaly wplywy z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne.
W latach 1999—2010 ich udziat spadt z 86% do 56%. Wptywy z tytutu sktadek
wzrastaty, z wyjatkiem lat 2002 1 2008. W 2002 r. nieznacznie spadla liczba
ubezpieczonych w ZUS, co bylo spowodowane spadkiem poziomu zatrudnienia
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w gospodarce. Z kolei w 2008 r. zmniejszeniu ulegta stopa sktadki na ubezpie-
czenie rentowe.

Najwigksza czes¢ wplywow ze sktadek przeznaczono na fundusz emerytalny
($rednio 49%), nieco mniejsza na fundusz rentowy (Srednio 40%), a w dalszej
kolejnosci na chorobowy (7%) i wypadkowy (4%). Poziom przychodow po-
szczegoOlnych funduszy zalezy m.in. od obowiazujacych zasad rozliczania skta-
dek, a w szczegblnosci od kolejnosci ewidencjonowania na nich wplywow ze
sktadek. Generalnie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad oraz trybu postgpowania w sprawach
rozliczania sktadek, wyptaconych zasitkdw z ubezpieczenia chorobowego 1 wy-
padkowego, zasitkow rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych oraz ko-
lejnosci zaliczania wplat sktadek na poszczegolne fundusze?, fundusz emerytal-
ny i OFE oraz fundusz rentowy maja pierwszenstwo zaliczania wptat sktadek
przed innymi funduszami.

Na przychody FUS wptywa réwniez $Sciagalnos¢ sktadek, ktora uzalezniona
jest od obowiazujacych przepisow prawa. W analizowanych latach $rednia $cia-
galno$¢ wynosita 98,3%. Na poziom wskaznika wptywa korzystna sytuacja go-
spodarcza, ktora skutkuje zarowno terminowym optacaniem sktadek, jak i splata
zadluzenia sktadek przez ptatnikow.

Wysokos¢ wplywow z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w tym
wpltywow poszczeg6lnych funduszy, a takze kwota refundacji sktadek do OFE
zaleza od zasad ich ustalania, a przede wszystkim od wysokos$ci stopy procen-
towej sktadki oraz podstawy jej wymiaru. Na ubezpieczenie emerytalne oplaca-
no najwyzsza sktadke wynoszaca 19,52% podstawy wymiaru sktadek, w tym
7,3% do OFE. Sktadka na ubezpieczenie rentowe ulegata stopniowemu obnize-
niu z 13% w okresie 1.01.1999—30.06.2007 r. do 10% w okresie 1.07.2007—
—31.12.2007 r. 1 6% od 1.01.2008 r. Generalnie podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla wigkszo$ci ubezpieczonych stanowi
przychdéd w rozumieniu przepisoOw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe’ — podstawy wymiaru nie stanowia wy-
mienione w nim przychody. W latach 1999—2010 zmianom ulegaly regulacje
prawne dotyczace zarowno wysokosci sktadki, jak i podstawy jej wymiaru,
a w szczegolnosci przepisy dotyczace zaliczania r6znych sktadnikow wynagro-
dzenia do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe.

Dochody FUS, a w szczeg6lnosci dochody funduszu emerytalnego i rentowe-
go oraz kwota refundacji, uzaleznione sa réwniez od ograniczenia w postaci
rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Kwo-
ta zmniejszenia zalezy od wielu czynnikow, do ktorych mozna zaliczy¢ wyso-
ko$¢ prognozowanego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce

2Dz U.z 1998 r. Nr 165, poz. 1197.
>Dz. U.Nr 161, poz. 1106.
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narodowej na dany rok, a takze podstawy wymiaru sktadek ubezpieczonego. Na
ubytek sktadek zwiazanych z trzydziestokrotnoscia przecigtnego wynagrodzenia
wplywa takze sytuacja gospodarcza kraju. Wzrost gospodarczy powoduje
zwigkszenie wynagrodzen. W warunkach dobrej koniunktury wzrost ptac powo-
duje wzrost przecigtnego wynagrodzenia oraz wzrost ptac osob lepiej zarabiaja-
cych, ktére stosunkowo szybko osiagaja kwote ograniczenia, co niekorzystnie
oddziatuje na przychody FUS.

Jednak znaczacy wzrost przecigtnego wynagrodzenia moze przyczynié si¢ do
zmniejszenia liczby o0sob osiagajacych trzydziestokrotno$¢, co spowoduje
zwigkszenie przychodéw FUS. Nalezy jednak uwzglednié fakt, ze istnienie limi-
tu podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe ma pozy-
tywny wplyw zardwno na system emerytalny, jak i budzet panstwa. Dzigki
ograniczeniu dla 0sob o wyzszych dochodach, system oszczednos$ciowo-
-ubezpieczeniowy nie przeksztalca si¢ w system o charakterze podatkowym.
Zmniejszeniu ulegaja znieksztatcenia podatkowe, ktore powstatyby gdyby ogra-
niczenie nie istniato. Limit, ograniczajac wplywy do systemu emerytalnego,
przyczynia si¢ do zwigkszenia podstawy opodatkowania, co z kolei powoduje
wzrost wptywow podatkowych (Gora, 2003).

Na poziom przychodow systemu emerytalno-rentowego oraz refundacje skta-
dek do OFE wptywa liczba ubezpieczonych. Nalezy jednak pamigtac, ze nie kazda
osoba ubezpieczona w powszechnym systemie emerytalnym jest cztonkiem OFE.
Udziat w OFE dotyczy 0sob, ktore urodzity si¢ po 31 grudnia 1968 r. oraz osob,
ktoére urodzity si¢ po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. Dla pierwszej
grupy ubezpieczonych przynalezno$¢ do otwartego funduszu emerytalnego ma
charakter obowiazkowy, a dla drugiej — dobrowolny. W latach 1999—2010 licz-
ba ubezpieczonych wzrosta o 10,4%, przy czym do 2003 r. systematycznie spada-
fa (w 2003 r. wynosita 12,7 mln osob), a od 2004 r. rosta, osiagajac
w 2010 r. 14,6 mlIn 0s6b (wykr. 2).

Liczba ubezpieczonych jest uzalezniona od czynnikéw demograficznych oraz
od regulacji prawnych, ktore z kolei okreslaja zakres podmiotowy ubezpieczen.
W poczatkowych latach funkcjonowania zreformowanego systemu ubezpieczen
spolecznych przepisy prawne ulegaty wielokrotnym zmianom. Niektore grupy
spoteczne zostaly wylaczone z powszechnego systemu ubezpieczen (np.
w 2003 r. wylaczono zohierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, UOP, Stra-
zy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, BOR, ktorzy nie
pozostawali w stuzbie w dniu obowiazywania ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). Z kolei inne grupy wilaczono, np. w 2000 r. rozszerzono zakres
podlegania ubezpieczeniom osobom wykonujacym prace na podstawie umowy-
-zlecenia, agencyjnej lub do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sig
przepisy dotyczace zlecenia, a w 2001 r. ubezpieczeniami objgto osoby, za ktore
osrodek innej umowy o $wiadczenie ushug pomocy spolecznej optaca sktadke
z tytutu sprawowania przez nie opieki nad dzieckiem wymagajacym statej pielg-
gnacji lub cigzko chorym czlonkiem rodziny. Na liczbg ubezpieczonych wptywa
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réwniez sytuacja na rynku pracy, a w szczegolnosci: liczba oséb w wieku pro-
dukcyjnym, poziom aktywnosci zawodowej, granica wieku emerytalnego, wiel-
kos$¢ bezrobocia, dtugos$¢ okresu ksztatcenia sig, a takze wymagana dlugos$¢ okre-
su ubezpieczenia niezbedna do uzyskania §wiadczenia (Czajka, 2003).

Wykr. 2. LICZBA UBEZPIECZONYCH W ZUS
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Z 16 d1o: opracowanie wlasne na podstawie publikacji Rocznik statystyczny... (2004, 2007); Rocznik statystyczny...
(2009); Wazniejsze... (2010, 2011).

WYDATKI

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych przeznacza zgromadzone pieniadze na:
wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego
1 wypadkowego, wydatki na prewencje rentowa, splaty kredytow i pozyczek
wraz z odsetkami, ktore zostaly zaciagnigte w celu wyplaty swiadczen z FUS,
odsetki za nieterminowe wyplaty §wiadczen, naleznosci dla platnikow sktadek
za wykonywanie zadan zwiazanych z ustalaniem prawa do §wiadczen, ich wy-
soko$ci oraz wyptata, wydatki zwiazane z wyplata Swiadczen zleconych ZUS,
odpisy stanowiace przychody ZUS oraz wydatki na pokrycie niedoboru §rodkéw
niezbednych do zapewnienia wyptat emerytur kapitatlowych®.

W latach 1999—2010 wydatki FUS ulegly zwigkszeniu o ponad 70% (z ok.
95 mld zt do 170 mld zt). Wydatki nie wzrosty tylko w 2000 r., kiedy to nastapit
ich spadek na skutek zmniejszenia wyplat na zasitki chorobowe, macierzynskie,
opiekuncze, wyrdwnawcze 1 swiadczenia rehabilitacyjne. Spadek wydatkéw na
pozostate $wiadczenia wynikal z wprowadzenia ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie cho-
roby i macierzynstwa’. Nowe regulacje prawne miaty przeciwdziala¢ nieuzasad-
nionej absencji chorobowej. W 2000 r. skutkowalo to zmniejszeniem liczby dni

* Art. 54 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887, z pdzn. zm.).
Dz U.Nr 60, poz. 636, z p6zn. zm.
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absencji chorobowej oraz wyptat zasitkow chorobowych z FUS odpowiednio
0 40% 1 31%. Wsrod wydatkow FUS najwigkszy udziat — od 81% w 1999 r. do
92% w 2010 r. — stanowily transfery na rzecz ludnosci, ktore ksztattowaty sie
na poziomie od 77,7 mld zt do 156,9 mld zt. W analizowanym okresie transfery
te wyplacane byly przede wszystkim w postaci emerytur i rent (89—93%
wszystkich transferow na rzecz ludnosci). Pozostale $wiadczenia® charakteryzo-
waly si¢ niewielkim udziatem (7—10% wszystkich wydatkow transferowych).
Wydatki na §wiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o ponad 75%. Najwigcej
$wiadczen wyptacono z funduszu emerytalnego ($rednio ok. 60%), rentowego
(Srednio ok. 30%), a w dalszej kolejnosci z funduszu chorobowego ($rednio
ok. 6%) 1 wypadkowego (Srednio ok. 4%).

W badanych latach wydatki na §wiadczenia z funduszu emerytalnego wzrosty
0 170%, a funduszu rentowego o 26%. Wzrost wydatkow na Swiadczenia wyni-
kat przede wszystkim ze wzrostu liczby wyptacanych emerytur, wzrostu prze-
cigtnej miesigcznej wysokosci swiadczenia, a takze zmiany zadan wykonywa-
nych przez FUS. W analizowanym okresie przeci¢tna miesi¢czna liczba $wiad-
czeniobiorcoOw zwigkszyta si¢ o ponad 2%, natomiast przeci¢tne miesigczne
$wiadczenie wzrosto o 100%. Z wydatkéw FUS od 2007 r. wylaczono wyptaty
swiadczen zleconych ZUS do wyplaty, ktére obejmuja m.in. renty inwalidow
wojennych i wojskowych i §wiadczenia dla kombatantoéw. Wydatki te przenie-
siono do odrgbnego rozdziatu wydatkéow budzetowych (Sprawozdanie..., 2008).
W badanym okresie ogdlna liczba wyptaconych emerytur i rent z FUS wzrosta
02,4% (z 7,2 mln w 1999 r. do 7,4 mln w 2010 r.). Wieksza dynamika wzrostu
wykazywala si¢ liczba emerytur (o 50%), a spadkiem — liczba rent z tytulu
niezdolnosci do pracy (o 56%).

W badanych latach w wyptatach FUS $redni udzial emerytur wynosit 56%,
rent z tytutu niezdolnos$ci do pracy — 27% i rent rodzinnych — 17% (wykr. 3).
Zmiany w liczbie 0s6b pobierajacych emeryture wynikaja przede wszystkim
z obowigzujacego w tym zakresie ustawodawstwa. Zmiana przepiséw dotyczaca
zawieszania prawa do emerytury’ przyczynita si¢ do najmniejszego wzrostu
liczby emerytur w 2001 r. W roku tym wystapito najwyzsze ujemne saldo pozo-
statych zmian®, ktore wyniosto 79 tys. Znaczny wzrost liczby emerytow
w 2006 r. wynikatl z przyznania emerytury z urzedu osobom urodzonym przed

® Wydatki na ten cel obejmowaty m.in.: zasitki chorobowe, zasitki opiekuncze, zasitki macie-
rzynskie, zasitki pogrzebowe, ryczatty energetyczne, dodatki kombatanckie, jednorazowe odszko-
dowania powypadkowe, $wiadczenia dla os6b deportowanych i osadzonych w obozach pracy
przymusowej, pozostate $wiadczenia (dodatki kompensacyjne, $wiadczenia rehabilitacyjne, depu-
taty weglowe, zasitki wyrdwnawcze).

" Prawo do emerytury bylo zawieszane z powodu kontynuacji zatrudnienia u pracodawcy, na
rzecz ktdrego wykonywano pracg bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury (bez
uprzedniego rozwiazania stosunku pracy) — ustawa z 21 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 9, poz. 118). Przepis ten zostal uchylony w styczniu 2009 r. ustawa
z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 228, poz. 1507).

8 Roznica pomiedzy liczba emerytur i rent przywracanych, wstrzymanych i zawieszanych.
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1 stycznia 1949 r., ktore dotychczas pobieraly rente z tytutu niezdolnosci do
pracy, a osiagnety wiek uprawniajacy do emerytury oraz podlegaty ubezpiecze-
niu spolecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu’. Kolejnym
powodem wzrostu liczby emerytow byt konczacy si¢ okres przyznawania wczes-
niejszych emerytur. Wprowadzajac reforme¢ planowano, ze prawo do wczes-
niejszej emerytury bedzie mozna uzyska¢ do konca 2006 r. Wobec tego osoby
spetniajace warunki do jej otrzymania skorzystaty z prawa do $wiadczenia. Wy-
dluzenie tego terminu do 2008 r. spowodowato dalszy wzrost liczby $wiadcze-
niobiorcow.

Na liczbe rent z tytulu niezdolno$ci do pracy wptywata liczba wydanych
orzeczen lekarskich. W analizowanym okresie organizacja systemu orzecznic-
twa ulegata zasadniczym zmianom. Byta ona coraz bardziej rygorystyczna, co
skutkowato zmniejszeniem liczby ponownych orzeczen o niezdolnosci do pracy.
W badanych latach liczba orzeczen ponownych dla celow rentowych zmniejszy-
fa si¢ o ok. 16%, a liczba orzeczen wydanych po raz pierwszy zwigkszyla sig
0 40%. Na liczb¢ wydanych orzeczen wplyw mialy zmieniajace si¢ przepisy
prawne. Do najwazniejszych wprowadzonych zmian nalezy zaliczy¢ ogranicze-
nie orzekania o niezdolno$ci do pracy na okres nie dluzszy niz 5 lat oraz dwuin-
stancyjno$¢ w postgpowaniu orzeczniczym z lekarzami orzecznikami ZUS oraz
komisja lekarska ZUS.

Liczba $wiadczeniobiorcow jest $cisle zwiazana z wiekiem oséb, ktérym
przyznano $wiadczenia emerytalno-rentowe. W analizowanym okresie $redni
wiek osoby, ktorej przyznano emeryturg wzrdst z 57,6 roku do 59,6 roku, a rente
z tytutu niezdolnosci do pracy — z 46,9 roku do 50,3 roku. Pomimo stopniowe-
go zwigkszania wieku osob uzyskujacych prawo do $wiadczen, jest on w Polsce
w dalszym ciagu stosunkowo niski w poréwnaniu z wigkszo$cig krajow Unii
Europejskiej (UE). W odniesieniu do 27 krajéw UE w 2001 r. $redni wiek oso-
by, ktora opuszczata rynek pracy wynosit 59,9 roku, natomiast w 2008 r. —
61,4 roku. Najpdzniej na emeryture przechodzono w Irlandii w 2006 r. (w wie-
ku 64,1 roku). Wedtug European Commission w 2008 r. stosunkowo pdzno,
bowiem w wieku powyzej 63. roku zycia, aktywnos¢ zawodowa konczyli Szwe-
dzi (63,8 roku), Brytyjczycy (63,1 roku) oraz mieszkancy Cypru (63,5 roku
w 2007 r.) (Interim..., 2010).

W badanych latach wskaznik zaleznoéci systemowej'® w Polsce uleglt zmniej-
szeniu z 54,5% w 1999 r. do 50,5% w 2010 r., przy czym na poczatku wzrastat,
osiagajac najwyzszy poziom w 2003 r., po czym zaczat spada¢ (wykr. 4).
Wzrost wskaznika zwiazany byt ze spadkiem liczby ubezpieczonych w latach
1999—2003, a takze liczby $wiadczeniobiorcow w latach 1999—2002.

? Ustawa z 1 lipca 2005 1. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 169, poz. 1412).

1% Relacja wszystkich $wiadczeniobiorcow do liczby osob ptacacych sktadki na podstawie opra-
cowania B. Liberdy Koszty i korzysci z reformy ubezpieczen spotecznych w Polsce — wplyw na
oszczednosci, coin.wne.uw.edu.pl/Liberda.
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Wykr. 3. STRUKTURA ORAZ PRZECIETNA MIESIECZNA LICZBA WYPLACONYCH
SWIADCZEN Z FUS

Struktura wyplaconych Swiadczen
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Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik Statystyczny... (2004, 2007); Rocznik Statystyczny... (2009);
Wazniejsze... (2010, 2011); Informacja... (2010, 2011).
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Wykr. 4. WSKAZNIK ZALEZNOSCI SYSTEMOWEJ
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Z 16 dto: jak przy wykr. 3.

Liczba beneficjentow zwigkszyla si¢ o ponad 2,4%, a liczba 0sob optacajacych
sktadki wzrosta o 10,4%. Jednak przyrost §wiadczeniobiorcow bylby mniejszy,
a przyrost ubezpieczonych wigkszy, gdyby §wiadczenia nie byly pobierane przez
znaczng czg$¢ osob w wieku produkcyjnym. Stosunkowo wcezesne przechodzenie
na emerytur¢ zwigzane jest przede wszystkim z regulacjami prawnymi, ktére cze-
sto zachgcaja do rezygnacji z aktywnosci zawodowej. Wprowadzajac reforme
systemu ubezpieczen spolecznych zaktadano, ze prawo do wczesniejszej emerytu-
ry bedzie mozna uzyska¢ do konca 2006 r. Jednakze termin ten zostat wydtuzony
do konca 2008 r., co generowalo zwigkszenie wydatkow budzetowych.

Na wydatki systemu emerytalnego oraz liczbe¢ emerytow wptywa réwniez
dlugos¢ okresu pobierania $wiadczen. Wptyw tego czynnika oméwiono na pod-
stawie informacji ZUS, ktéry w 2000 r. i 2005 r. prowadzit badania dotyczace
dlugosci okresow pobierania $wiadczen emerytalno-rentowych (Analiza...,
2007; Rocznik statystyczny ..., 2004 1 2007). Z tej analizy wynika, ze przecigtny
okres pobierania swiadczen emerytalno-rentowych wzrost z 13 lat i 6 miesiecy
w 2000 r. do 15 lat i 11 miesigcy w 2005 r. Przecigtny okres pobierania emerytu-
ry byt dluzszy od okresu pobierania renty z tytutu niezdolno$ci do pracy odpo-
wiednio o ponad 7 i 5 lat. W 2005 r. w stosunku do 2000 r. okres pobierania
emerytury wydtuzyt si¢ o ponad 1,5 roku, natomiast renty z tytutu niezdolnos$ci
do pracy prawie o 4 lata.

Wydtuzanie okreséw pobierania emerytur zwiazane jest przede wszystkim
z dlugoscia zycia. Mgzczyzni pobierali krocej niz kobiety zarOwno emerytury,
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jak 1 renty. Przecigtny okres pobierania emerytury przez kobiety wyniost 18 lat
i 2 miesiace w 2000 r., w 2005 r. — 19 lat i 7 miesigcy, przez mezczyzn odpo-
wiednio — 15 lat i 2 miesiace i 17 lat i 2 miesiace. Kobiety uzyskiwaly renty
z tytutu niezdolno$ci do pracy przez 10 lat i 1 miesiac w 2000 r. oraz przez
13 lat i 4 miesiace w 2005 r. Z kolei okres ten u mgzczyzn wynidst 9 lat i 7 mie-
sigcy oraz 12 lat i 9 miesigcy. W analizowanych latach przecigtny okres pobie-
rania renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji
byl najdtuzszy i wyniost 15 lat i 1 miesiac oraz 18 lat i 3 miesiace. Renta
z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy pobierana byta w 2000 r. przez 12 lat
1 2 miesiace, a w 2005 r. — 16 lat i 9 miesiecy, natomiast osoby uprawnione do
renty z tytulu czg$ciowej niezdolnos$ci do pracy uzyskiwaly ja przez 6 lat
1 4 miesiace w 2000 r. oraz 9 lat i 6 miesigcy w 2005 r. Kobiety pobieraty renty
dtuzej niz mezezyzni.

Wydatki systemu emerytalnego zaleza od wysokosci wyptacanych emerytur.
W latach 1999—2010 przecigtne miesigczne $§wiadczenie wyptacane z FUS
wzrosto o ponad 100%, przy czym emerytura wzrosta o 90%, a renta z tytutu
niezdolnosci do pracy zwigkszyla si¢ o 83% (wyk. 5). Udziat przecigtnej emery-
tury w przecigtnym wynagrodzeniu i minimalnym wynagrodzeniu wynosit od-
powiednio: 52% i 140%, natomiast renty — 38% 1 101%.

Wykr. 4. WSKAZNIK ZALEZNOSCI SYSTEMOWEJ
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Wysokos¢ wyplacanych $wiadczen uzalezniona jest od dtugosci okresow
sktadkowych i1 niesktadkowych. Osoby dluzej aktywne zawodowo uzyskuja
wyzsze swiadczenie, poniewaz do emerytury oprocz kwoty bazowej dolicza sig
po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych i po 0,7%
podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych. Okres sktadkowy
osoby, ktora uzyskata prawo do emerytury w badanym okresie zwigkszyt si¢
w niewielkim stopniu (z 32,5 roku w 1999 r. do 32,9 roku w 2008 r.), a okres
niesktadkowy wzrést z 1,8 do 4,3 roku. W przypadku osoby, ktorej przyznano
prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy okres sktadkowy wzrdst
z 22,5 roku do 24,4 roku, a niesktadkowy — z 1,7 roku do 2,4 roku.

Na wysoko$¢ $wiadczen emerytalno-rentowych wplywa réwniez wskaznik
ich waloryzacji. W latach 1999—2010 $redni wskaznik waloryzacji wynosit
ponad 105%, a $rednia kwota podwyzki — 47,50 zt (tabl. 2). W analizowanym
okresie przeprowadzano waloryzacj¢ $wiadczen, z wyjatkiem 2005 r. i 2007 r.
W 2005 r. dokonano jednorazowej wyptaty w wysokosci 100 zt Iub 75 zt dla
beneficjentow pobierajacych §wiadczenia w wysokosSci nieprzekraczajacej kwo-
ty najnizszej emerytury badz renty.

TABL. 2. WALORYZACJA SWIADCZEN

1.06. 1.06. 1.06. 1.06. 1.03. 1.03. 1.03. 1.03. 1.03. 1.03.

Wyszezegdlnienie | 1999 | 2900 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006 2008 2009 | 2010

Wskaznik  walo-
ryzacjiw %... | 108,7| 104,3| 112,7| 100,5| 103,7

101,8 106,2 | 106,5

102.5° o4 042" 106,1 104,6

Przecigtna kwota
podwyzkiw zt | 64,13 34,96 | 108,89 496| 37,71| 1897 67,64 81,23 85,0° 70,0

a, b Swiadczenia, w ktorych do obliczenia zastosowano kwote bazowa obowiazujaca od: @ — 1.03.2005 r. b — 1.03.2007 r.
¢ Dane szacunkowe.
Zr 6 d1to: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS.

Obowiazujace zasady przewiduja niemal automatyczna waloryzacj¢ $wiad-
czen emerytalno-rentowych. Swiadczenia byly waloryzowane w relacji do wy-
sokosci inflacji w poprzednim roku. Nawet przy niskim wskazniku inflacji walo-
ryzacja byla przeprowadzona. Formuta waloryzacji oprocz wskaznika inflacji
obejmowata rowniez co najmniej 20% realny wzrost przecigtnego wynagrodze-
nia w poprzednim roku kalendarzowym. Powoduje to ustalenie kwoty waloryza-
cji wyzszej od inflacji w przypadku spowolnienia wzrostu gospodarczego oraz
spadku dochodow i1 wzrostu wydatkéw budzetowych. Przyczynia si¢ to do po-
wstania asymetrii migdzy $wiadczeniami emerytalno-rentowymi i wynagrodze-
niami w sektorze publicznym, ktore nie podlegaja podwyzce w wyniku napigc
budzetowych (w latach 2002 i 2007 — z wyjatkiem nauczycieli) (Program...,
2003). Od momentu wprowadzenia reformy systemu ubezpieczen spotecznych
zasady przeprowadzania waloryzacji $wiadczen ulegaty wielokrotnym zmianom,
ktore skutkowaty destabilizacja wydatkow FUS.
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Podsumowanie

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych przyczynila si¢ do wielu pozy-
tywnych zmian w przychodach i wydatkach FUS. Wsréd pozytywnych zmian,
jakie miaty wptyw na przychody FUS, nalezy wymieni¢ wzrost liczby ubezpie-
czonych. Druga wazna zmiana jest spadek wydatkow na $wiadczenia rentowe,
bedacy skutkiem zmniejszenia liczby wyptacanych rent z tytutu niezdolnosci do
pracy w rezultacie wprowadzenia nowego postgpowania orzeczniczego. Trzecig
zmiang jest wzrost sredniego wieku osob, ktérym przyznano emerytury.

Analizujac zmiany w przychodach i wydatkach FUS nalezy uwzgledni¢ fakt,
ze FUS wyplaca tez $§wiadczenia pozaubezpieczeniowe, do ktorych nalezy zali-
czy¢: emerytury oraz renty inwalidow wojennych, wojskowych i kombatantow,
ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie. Swiadczenia te zwigkszaja dotacje
z budzetu panstwa, przez co powstaje mylne przekonanie o pogorszeniu sig sy-
tuacji finansowej powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego (Projekt
budzetu..., 20006).

prof. dr hab. Wladyslawa Luczka-Bakula, mgr Lidia Jablonska-Porzuczek — Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu
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SUMMARY

The paper analyzes the revenue and expenditure of the Social Insurance Fund
(SIF) from 1999 to 2010. This period covers the first years of the reformed so-
cial security system and the time at which a number of regulatory change was
introduced. In the analyzed period both revenue and expenditure of social insur-
ance increased, while revenues grew faster than expenses. The higher revenue
growth marked by subsidies from the state budget than revenues from social
security premiums. Among the largest share of expenditure accounted for trans-
fers to the population, which were paid primarily in the form of pensions. The
analysis shows that the reform of social security system, despite the delays in the
implementation of certain objectives, contributed to many positive changes.
1t affected the growth of insured persons, a drop in payments of inability to
work, and the increase in the average age of persons who have been granted
pension benefits.

PE3IOME

B cmamve 6vi1 nposeden ananuz 00x0008 u pacxodoe Ponoa coyuarbHO20
cmpaxosanus (OCC) ¢ 1999 no 2010 . Dmom nepuood oxeamvidaem nepsvie
2000l 0esimenbHOCU PehOPMUPOBAHHOL CUCEMbL COYUATLHO2O CIPAXOBAHUS,
a makoice 8pems, 8 KOMOPOM GBOOUTUCH MHO2UE IOPUOUHECKUe DeyIsyuu.
B ananuzuposannvie 20061 kax 00x00bi, maxk u pacxoovl @CC noswviuanucy,
a 00x00vl pocau bvicmpee yem pacxoodvl. Cpeou 00x0008 boee 8bICOKUM MeM-
NOM POCMA XAPAKMepU308aiuch cyocuouu u3 2ocyoapcmeeHnozo 01w00xicema
uemM 63HOCHl HA coyuanvhoe cmpaxosanue. Cpedu pacxooos camyro 6oabuLyio
00110 COCMABNAAU nepedadu 01 HACeNeHUs, KOMOopble BbINIAYUBATUCH NPENCOe
6ce20, 6 ude NeHCUU, NEHCUOHEPAM U UHBAUOAM.

Ha ocnose nposedentoco ananuza MONCHO CKazamv, Ymo peghopma cucmemvl
COYUATIbHO2O CIMPAXOBAHUS, HECMOMPSL HA 3A0EPIHCKU 8 Pealu3ayuu HeKOMopblx
3a0au, cnocobCmeosana MHOSUM NOAONICUMENbHBIM usMeHenuam. Oua yeeau-
YUNA YUCTO 3ACMPAXOBAHHBIX, YMEHbUUAA YUCLO BbINIAYUBAEMbIX HEHCUU 1O
HempyoOCnOCOOHOCMU, d MAKICe NOGIULIA HA NOBbIUUEHUE CPEOHE20 803PACTNA
Hacenenusi, KOmopomy ObLIU NPe0oCmagieHbl NeHCUL.
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